关于《国家税务总局安徽省税务局关于加强城镇土地使用税 房产税困难减免管理有关问题的公告》的解读

为持续优化营商环境，进一步深化“放管服”改革，落实中办、国办《关于进一步深化税收征管改革的意见》及安徽省委省政府《关于进一步深化税收征管改革的实施方案》的要求，国家税务总局安徽省税务局发布了《国家税务总局安徽省税务局关于加强城镇土地使用税 房产税困难减免管理有关问题的公告》（以下简称《公告》），现解读如下：

一、《公告》出台的背景

2016年，我省出台《安徽省地方税务局关于加强城镇土地使用税困难减免管理有关问题的公告》（安徽省地方税务局公告2016年第7号,国家税务总局安徽省税务局公告2018年第3号修改），对城镇土地使用税困难减免的申请情形予以明确。为提升房产税困难减免的办理质效，2019年安徽省委省政府发布《中共安徽省委安徽省人民政府关于进一步减负增效纾困解难优化环境促进经济持续健康发展的若干意见》（皖发〔2019〕7号），明确房产税困难性减免由市、县政府委托税务机关实施。同年，省税务局发文明确各市、县（市）税务局分别办理本级城镇土地使用税、房产税困难减免（以下简称“困难减免”）审批，各市税务局也进一步明确市本级企业的困难减免在市辖各区税务局办理。

当前，随着“放管服”改革的持续深化，部分城镇土地使用税、房产税困难减免规定已不适应实际需要，为促进我省经济社会发展，进一步推进“放管服”改革，帮助实体经济减负增效，服务美好安徽建设，国家税务总局安徽省税务局制定了《公告》。

二、关于困难减免情形

（一）《公告》明确的申请困难减免情形，相比之前的规定有何变化？

答：一是修改了“严重自然灾害”的表述，明确为“自然灾害”。二是将“承担政府任务”明确为“承担县级以上人民政府任务”。三是修改“政府建设规划”表述为更准确的“城市建设”。四是明确全面停产、停业时间为连续半年以上。五是新增了“县级以上人民政府准予困难减免的其他情形”的规定。

同时，为提升纳税人的法律遵从度，推进依法治税，《公告》明确对依法被责令停产、停业、关闭纳税人的土地、房产，不得享受困难减免；为鼓励、支持、引导实体经济发展，明确对未从事实际生产经营纳税人的土地、房产（不包括处于建设期间的土地），不得享受困难减免。 

（二）《公告》明确的不可享受困难减免情形，相比之前的规定有何变化？

答：考虑到如购物中心等企业，虽取得不动产租金收入，但因外部经济环境、疫情等影响，租金收入可能不足以覆盖企业正常运营支出，取消了出租出借土地、房产不得享受困难减免的规定。

（三）《公告》所称“国家鼓励和扶持产业”如何判定？

答：“国家鼓励产业”是指符合国家公布的《产业结构调整指导目录》规定的鼓励类产业；“扶持产业”是指符合国家扶持产业规划意见，省级人民政府明确扶持的行业及项目。

（四）《公告》所称“社会公益事业”如何判定？

答：“社会公益事业”是指符合《中华人民共和国公益事业捐赠法》规定的非营利事项。

三、关于申请困难减免报送的资料

（五）减免税申请报告应包括哪些内容？

答：减免税申请报告应列明减免税理由、依据、范围、期限、数量、金额等。
（六）《公告》第三条第（四）项“证明纳税人困难的相关资料”是指什么？

答：不同情形，纳税人申请困难减免需提供的资料不同，主要是指：

1.因第一条第（一）项申请减免的，提供保险公司理赔证明或者其他受灾损失证明、年度财务报表；

2.因第一条第（二）项申请减免的，应当提供本单位主营业务（主营业务收入占企业收入总额50%以上）为国家《产业结构调整指导目录》中所列鼓励类项目的具体情况说明及对应的目录摘录件，从事社会公益事业的具体情况说明，企业年度所得税汇算清缴申报表，年度财务报表，其他证明企业符合减免情形的证据资料；

3.因第一条第（三）项申请减免的，应提供县级以上人民政府主管部门出具的相关文件资料；

4.因第一条第（四）项申请减免的，应提供全面、连续停产或停业超过六个月的相关证明资料；

5.因第一条第（五）项申请减免的，应当提供关闭、撤销的相关文件资料，人民法院裁定受理破产文书及其他相关文件资料；

6.因第一条第（六）项申请减免的，应提供县级以上人民政府相关文件。

四、关于困难减免的申请时间

《公告》明确纳税人可于每年9月30日前提出困难减免申请，比之前“年度终了6个月内”的申请时限大大延长。为充分保障纳税人权益，纳税人因各种客观原因未能及时提出困难减免申请的，仍然可以对以前年度困难减免提出申请，如纳税人尚在诉讼期间，司法裁决结果未定，未能在规定期限内提出以前年度困难减免申请的情形。同时，为帮助因自然灾害及突发公共卫生事件等不可抗力因素遭受损失的纳税人，及时享受政策红利，尽早复工达产，《公告》明确了纳税人可以申请当期困难减免。

五、关于困难减免申请的办理渠道

为进一步便捷纳税人申办困难减免，在传统的办税服务厅等线下渠道基础上，《公告》明确了电子税务局等线上办理渠道，纳税人可以无接触式办理减免手续，报送相关资料。

六、关于困难减免的减免期间、核准机关和办理时限

《公告》明确困难减免以一个自然年为期，对年度属期的全部或部分税款进行核准。为充分落实税务总局和省政府简政放权、提速增效的工作要求，《公告》一是明确了困难减免核准由县级税务机关负责，二是缩短了办理时限，规定于受理后20个工作日内完成，相较于之前的30个工作日，办理时限缩短了30%以上。

七、关于违法责任追究

《公告》明确对纳税人采取隐瞒、提供虚假材料等手段骗取减免税的，应当追缴税款并依法予以处理。

八、关于困难减免工作要求

《公告》明确了困难减免实行逐户研究、集体审议的原则以及实地核查的工作要求。具有核准权限的税务机关，对困难减免要建立台账，跟踪评估，强化后续管理。

九、关于《公告》实施时间

《公告》自2023年1月1日起施行，《公告》生效前已办结的困难减免不再调整。

