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关于《国家税务总局贵州省税务局关于发布〈贵 州省土地增值税清算管理办法〉的公告》的解读


一、公告出台的背景、意义
为维护纳税人合法权益，规范土地增值税清算工作，根据《中 华人民共和国税收征收管理法》及实施细则、《税务规范性文件制 定管理办法》（国家税务总局令第 41 号公布，国家税务总局令第 53
号修正），制定本《公告》， 以贯彻依法治税。
二、对公告具体内容的说明
公告第五条按 “普通标准住宅”和 “其他类型房地产”分别计 算增值额、增值率为强制分类清算，纳税人不得将不同的房地产类 型合并进行清算申报。 “其他类型房地产”为除普通标准住宅外的 其他所有房地产类型的房地产，包括非普通标准住宅、营业用房、
其他房地产。
公告第二章 “前期管理” 中第十一条至第十七条纳税人向主管 税务机关报送的资料，为主管税务机关对房地产开发项目实施跟踪
管理需要的资料，是为了加强土地增值税前期管理，根据《国家税
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务总局关于印发<土地增值税清算管理规程>的通知》(国税发〔2009〕 91 号)第六条等规定所做细化规定。相关资料应该与原件核对一致， 税务机关不得留存纳税人证书、合同等的原件。主管税务机关能共  享其他职能部门掌握的该项目房地产开发的有关情况的，可不再要
求纳税人提供。
公告第二十一条、第二十二条房地产开发企业应清算、可清算 的纳税人办理清算手续时间与《国家税务总局关于印发<土地增值税 清算管理规程>的通知》(国税发〔2009〕91 号)第十一条规定保持一
致。
公告第二十四条要求纳税人提供的清算资料，为《国家税务总 局关于印发<土地增值税清算管理规程>的通知》 (国税发〔2009〕91 号)第十二条等列明的资料。如“金融机构贷款合同、勘察设计合同、 建筑安装工程合同、材料和设备采购合同、项目竣工决算报表、银 行贷款利息结算通知单、项目工程合同结算单、商品房购销合同统 计表、销售明细表等与转让房地产的收入、成本和费用有关的证明 资料。主管税务机关需要相应项目记账凭证的，房地产开发企业还 应提供与记账凭证原件一致的复印件。 ”仅只要求提供与记账凭证 原件一致的复印件，不另行增加行政相对人义务，在原《贵州省土 地增值税清算管理办法》要求提供记账凭证原件基础上大大减轻纳
税人负担。
公告第三十四条、第四十三条所称开发产品，指房地产开发企
业开发的有产权、无产权的住宅、商业、公共建筑、配套、厂房等。
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公告第三十七条第（四）项规定，土地增值税清算扣除项目与 转让房地产有关的税金具体包括 “ 营改增前实际缴纳的营业税、城 市维护建设税、教育费附加。营改增后允许扣除的城市维护建设税、 教育费附加。 ” 因地方教育附加与教育费附加的性质相同，两者在 开征目的、征收机关、计征依据（费基）、使用管理制度等方面均 一致，且同时在房地产交易过程中附征；从会计处理角度看，根据 现行企业会计准则，教育费附加与地方教育附加计入相同会计科目 “税金及附加”，实务处理方法也一致。为此，地方教育附加可比
照教育费附加在土地增值税税前扣除。
公告第五十四条第（ 二）项 “4.税务机关确认的其他合理分摊 方法。 ”为兜底条款，指在省、市州或县区范围内通过调研、测算 后统一普遍适用的分摊方法，省、市州或县区税务局可根据实际制
定相应的税收规范性文件。
公告第六章所称 “核定征收”为《中华人民共和国税收征收管 理法》 第三十五条和《中华人民共和国税收征收管理法实施细则》 第四十七条规定的核定征收，税务机关可以采取一种或多种方式对
纳税人实行核定征收土地增值税。
公告第五十八条关于清算后转让房地产的处理，按照《国家税 务总局关于房地产开发企业土地增值税清算管理有关问题的通知》
（国税发〔2006〕187 号）第八条的规定进行修改。
公告严格按照《中华人民共和国土地增值税暂行条例》及其实
施细则和土地增值税有关规定制定，相关条文内容与原《贵州省土
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地增值税清算管理办法》规定保持一致，如对个别文字作了调整， 将 “ 国土部门”修改为 “ 自然资源部门”；将 “《土地增值税纳税
申报表》”修改为 “财产和行为税合并申报表”等。
三、落实的措施要求
本公告自 2023 年 1 月 1 日起施行。按照《税务规范性文件制定  管理办法》“税务规范性文件应当自发布之日起 30 日后施行” 的要  求确定施行日期。本公告施行后《贵州省土地增值税清算管理办法》 （贵州省地方税务局公告 2016 年第 13 号，国家税务总局贵州省税
务局 2018 年第 2 号公告修改）废止。
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