
关于《国家税务总局青海省税务局关于发布

〈重大税务案件审理实施办法〉的公告》的政策解读

为进一步提高重大税务案件审理质量，更好地保护纳税人合法权益，根据《中华人民共和国行政处罚法》等法律、行政法规有关规定，依照《重大税务案件审理办法》（国家税务总局令第34号公布，第51号修改）的工作要求，国家税务总局青海省税务局重新制定发布了《青海省重大税务案件审理实施办法》（以下简称《办法》）。现解读如下：

一、《公告》的出台背景

重大税务案件审理制度是严格落实新修订的《行政处罚法》的有力举措，对于保证税收执法质量，维护纳税人合法权益，具有非常积极的意义。近年来，青海省税务系统严格贯彻执行重大税务案件审理制度，积极开展重大税务案件审理工作，创新工作方法、完善工作机制，进一步提升重大税务案件审理的规范化、信息化、专业化水平，审理机制运转有条不紊，审理职能发挥充分高效，审理质量质效稳步提升，有效推进了税务机关科学民主决策。2021年，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于进一步深化税收征管改革的意见》（以下简称《意见》），提出了“精确执法”的新要求，重大税务案件审理制度是税务部门贯彻落实《意见》的一项重要措施，需要在原有制度基础上更加细化制度内容、优化制度设计、创新制度举措，深入推进科学精确执法，因此，国家税务总局青海省税务局根据《重大税务案件审理办法》（国家税务总局令第34号公布，第51号修改）的规定，并结合当前全省税务系统工作实际，在原有制度的基础上，重新制定了《办法》。

二、《公告》的主要内容

《办法》共计七章47条，包括了总则、审理机构和职责、审理范围、审理程序、执行监督等方面内容，主要从以下方面作出具体修改：

（一）关于总则

《办法》深入贯彻落实党中央、国务院重大决策部署，将中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于进一步深化税收征管改革的意见》作为落实重大税务案件审理制度的纲领性文件写入其中，既充分体现重大税务案件审理工作坚持落实党中央、国务院重大决策部署的政治要求，也体现了重大税务案件审理工作向“精确执法”转变的工作目标。
（二）关于保密纪律的规定

《办法》加强了纳税人缴费人等税务行政相对人个人信息保护的规定。
（三）关于县（区）税务局重大税务案件审理的职责
《办法》有效完善了县（区）税务局重大税务案件审理机制，确保了县（区）税务局重大税务案件审理制度的有效落实，进一步促进县（区）税务局科学民主决策。

（四）关于重大税务案件审理的范围

《办法》根据工作实践和总结，为实现有效审理及与司法机关的衔接，对重大税务案件审理的范围通过反向列举的形式进行进一步的明确，不断提高了重大税务案件审理的质效，规定有下列情形之一的案件，不属于重大税务案件审理范围：一是公安机关已就税收违法行为立案的；二是公安机关尚未就税收违法行为立案，但被查对象为走逃（失联）企业，并且涉嫌犯罪的；三是国家税务总局规定的其他情形。

（五）关于青海省税务系统重大税务行政处罚案件审理标准

《办法》根据《重大税务案件审理办法》（国家税务总局令第34号公布，第51号修改）第十一条第一款第一项的规定，在分析往年税务行政处罚案件数据的基础上，科学合理设置了全省税务系统重大税务行政处罚案件的处罚金额标准，确保了重大税务案件审理标准的明确、统一、规范。
三、《公告》的施行时间
《办法》自发布之日起施行。《国家税务总局青海省税务局关于发布<重大税务案件审理实施办法（试行）>的公告》（国家税务总局青海省税务局公告2018年3号）同时废止。
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