关于《国家税务总局山东省税务局 国家税务总局青岛市税务局关于发布<山东省税务行政处罚裁量基准>的公告》的解读
一、为什么国家税务总局山东省税务局和国家税务总局青岛市税务局要联合发布《山东省税务行政处罚裁量基准》？

答：为全面贯彻落实中办、国办印发的《关于进一步深化税收征管改革的意见》，统一山东省内税务行政处罚标准，进一步规范全省税务行政处罚自由裁量权，引导和促进纳税人自觉守法，改善税务执法环境。根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国税收征收管理法》及其实施细则等的规定，国家税务总局山东省税务局、国家税务总局青岛市税务局（以下简称两局）共同制定了《山东省税务行政处罚裁量基准》。

二、《山东省税务行政处罚裁量基准》中规范了多少项违法行为的处罚？

答：《山东省税务行政处罚裁量基准》中对违反税务登记、账簿凭证管理、纳税申报、税款征收、税务检查、发票管理、纳税担保等7类55项税收违法事项的处罚标准予以规范。

三、“首违不罚”的适用需要满足什么条件？

答：适用“首违不罚”，纳税人必须同时满足“首次违反”“危害后果轻微”以及“税务机关发现前主动改正或者在税务机关责令限期改正的期限内改正”三个要件。

四、危害后果轻微应如何认定？

答：本公告中明确危害后果可以结合5方面的因素进行综合认定。具体如下：1.危害程度轻，对税收管理秩序扰乱程度轻微，给国家造成的损失小；2.危害范围较小；3.危害后果易于消除或减轻；4.主动消除或者减轻违法行为危害后果；5.其他能够反映危害后果轻微的因素。

五、公告的具体施行日期？

答：本公告自2022年 10月 1 日起施行。《国家税务总局山东省税务局关于发布〈山东省税务行政处罚裁量基准（试行）〉的公告》（2020年第3号）、《国家税务总局青岛市税务局关于发布〈税务行政处罚裁量权实施办法〉的公告》（2021年第2号）同时废止。

因两局原先的税务行政处罚裁量基准不完全相同，本公告发布之后、实施之前，由两局根据需要各自对具体调整变化情况进行进一步解读。

