关于《国家税务总局山东省税务局关于明确城镇土地使用税困难减免有关事项的公告》的解读

一、《公告》出台的背景是什么？

《山东省地方税务局关于明确城镇土地使用税困难减免税有关事项的公告》（2018年第6号，以下简称6号公告）将于2022年12月31日执行到期。为贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府决策部署，聚焦新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展，更好服务市场主体发展，国家税务总局山东省税务局对6号公告进行修订，重新制定发布了《国家税务总局山东省税务局关于明确城镇土地使用税困难减免有关事项的公告》（以下简称《公告》）。

二、《公告》有哪些内容和变化？

《公告》进一步明确了七类可申请城镇土地使用税困难减免（以下简称困难减免）的情形；对困难减免的办理流程进行规范，放宽纳税人申请困难减免的时限，明确县（市、区）税务机关应当自受理申请之日起20个工作日内作出是否核准的决定。与6号公告相比，申请条件更明晰、可操作性更强，能够方便纳税人及时、准确享受困难减免优惠政策。

三、哪些情形可申请困难减免？

《公告》明确了七种可申请困难减免的情形：

1.因风、火、水、地震等严重自然灾害或者其他不可抗力因素遭受重大损失的；

2.依法进入破产程序，土地停止使用的；

3.因国家产业政策调整等原因，全面停产停业、关闭（不包括被依法责令停产停业的情形），土地停止使用的；

4.从事省人民政府确定的重大产业项目，发生亏损的；

5.从事国家鼓励类产业，发生亏损且净资产为负数的；

6.具有免税资格的非营利组织，发生亏损的；

7.经省人民政府确定的其他困难减免情形。

四、申请困难减免的时间是如何规定的？

《公告》规定，符合困难减免条件的纳税人应当自年度终了之日起6个月内向土地所在地主管税务机关提出减免申请。符合《公告》第一条第（一）项“因风、火、水、地震等严重自然灾害或者其他不可抗力因素遭受重大损失的”、第（二）项“依法进入破产程序，土地停止使用的”、第（三）项“因国家产业政策调整等原因，全面停产停业、关闭（不包括被依法责令停产停业的情形），土地停止使用的”情形的，可在困难减免情形发生后至次年6月底前向土地所在地主管税务机关提出减免申请。

五、享受困难减免的期间是如何规定的？

1.因风、火、水、地震等严重自然灾害或者其他不可抗力因素遭受重大损失的纳税人，可申请减免受灾期间及灾后恢复重建期间的城镇土地使用税。

2.依法进入破产程序，土地停止使用的纳税人，可申请减免受理破产申请至破产程序终结期间的城镇土地使用税。

3.因国家产业政策调整等原因，全面停产停业、关闭（不包括被依法责令停产停业的情形），土地停止使用的纳税人，可申请减免全面停产停业、关闭期间的城镇土地使用税。

4.从事省人民政府确定的重大产业项目，发生亏损的纳税人，对新建项目实际占用的土地，可申请减免工程建设期间的城镇土地使用税。

5.从事国家鼓励类产业，发生亏损且净资产为负数的纳税人以及具有免税资格的非营利组织发生亏损的，可申请减免亏损年度的城镇土地使用税。

六、申请困难减免的金额是如何规定的？

符合《公告》第一条第（四）项“从事省人民政府确定的重大产业项目，发生亏损的”、第（五）项“从事国家鼓励类产业，发生亏损且净资产为负数的”、第（六）项“具有免税资格的非营利组织，发生亏损的”情形的，申请减免的城镇土地使用税税额和依据《国家税务总局山东省税务局关于明确房产税困难减免有关事项的公告》（2022年第8号）申请减免的房产税税额的合计额，不得超过按税法规定确认的亏损额。符合其他情形的可据实申请减免。

七、《公告》从什么时间开始施行？

6号公告将于2022年12月31日执行到期，《公告》自2023年1月1日起施行，适用于申请税款所属期为2022年及以后年度的困难减免。

